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Bogota D.C., Agosto de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se regula el ejercicio del buceo, se fortalece la capacidad
de respuesta institucional para la garantia de respeto de los derechos fundamentales de las personas que
desarrollan la actividad, se establecen medida para la proteccion de ecosistemas acuéticos y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 presento a consideracion
del Senado de la Replblica el Proyecto de Ley “Por la cual se regula el ejercicio del buceo, se fortalece la
capacidad de respuesta institucional para la garantia de respeto de los derechos fundamentales de las
personas que desarrollan la actividad, se establecen medida para la proteccion de ecosistemas acuaticos y
se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden
en la redaccion del proyecto consagradas en el articulo 145 de la citada ley. Agradezco surtir el tramite
legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

De las y los Honorables Congresistas.
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PARTE DISPOSITIVA

PROYECTO DE LEY No _____ DE 2022.
“Por la cual se regula el ejercicio del buceo, se fortalece la capacidad de respuesta institucional para la
garantia de respeto de los derechos fundamentales de las personas que desarrollan la actividad, se
establecen medida para la proteccion de ecosistemas acuéticos y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Regular el ejercicio de las actividades propias y conexas de buceo en los espacios
maritimos jurisdiccionales y deméas cuerpos de agua en el territorio Nacional, se fortalece la capacidad de
respuesta institucional para la garantia de respeto de los derechos fundamentales de las personas que
desarrollan la actividad, se establecen medida para la proteccion de ecosistemas acuaticos y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley se aplicara a las personas naturales y juridicas
que ejerzan la actividad de buceo en piscinas, aguas maritimas, fluviales, lacustres de jurisdiccion y demas
cuerpos de agua.

El Gobierno Nacional a través de la Autoridad Maritima Nacional o quien cumpla sus funciones, ejercera y
reglamentara el control, vigilancia de la actividad de buceo y las condiciones para la expedicion del permiso
para la utilizacion de cualquier equipo sumergible que opere bajo el agua, que sea manejado a control remoto
u operado desde su interior, asi como las medidas de seguridad que deben cumplir los mismos. De igual
forma, la Autoridad Maritima Nacional coordinara con las autoridades que corresponda, el control y vigilancia
donde la actividad de buceo se realice.

CAPITULO I
DEFINICIONES

ARTICULO 3. Para efectos de la aplicacion de la presente Ley se entendera por:
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1. Accidente de buceo: Es todo suceso repentino relacionado con la practica de la actividad de buceo, que
como consecuencia de ésta la persona tenga una lesion, se perturben sus funciones, se le genere
discapacidad, incluso su desaparicion o muerte.

2. Agencia Certificadora de Buceo: Son personas juridicas de caracter piblico o privado reconocidas por
la autoridad nacional competente, que cumplen con estandares internacionales, las cuales propenden por
la seguridad, la practica y la actividad del buceo en los programas de capacitacion para alumnos e
instructores y certifica la clase, tipo y nivel de los buzos.

3. Autoridad Maritima Nacional: La Direccion General Maritima, DIMAR, es la Autoridad que tiene por
objeto la regulacion, direccion, coordinacién y control de las actividades maritimas, en los términos que
sefiala el Decreto ley 2324 de 1984 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y los reglamentos
que se expidan para su cumplimiento, asi como la promocion y estimulo del desarrollo maritimo del pais.

4, Buceo: El buceo es la accion por medio de la cual el ser humano se sumerge, ya sea el mar, un lago, un
rio, una cantera inundada, una piscina u otros cuerpos de agua, con el fin de desarrollar una actividad
comercial, industrial, institucional, recreativa, de investigacion cientifica, militar, deportiva, o similares con o
sin ayuda de equipos especiales.

5. Buceo auténomo: Es la actividad del buzo cuando este se encuentra en inmersion respirando gases de
un equipo auténomo.

6. Buceo semiauténomo: Es la actividad del buzo cuando este se encuentra en inmersion y recibe
suministro de gases respirables desde la superficie.

7. Buceo libre, en apnea, o a pulmén libre: Es la actividad del buzo en la cual realiza inmersiones en el
agua sin ayuda de ningtin medio artificial para respirar, conteniendo la respiracion durante el tiempo que le
permita su capacidad fisioldgica.

8. Buceo Recreativo: Es aquella actividad turistica o no turistica en la que se emplean técnicas de buceo
para la practica de actividades de diversion o entretenimiento con o sin &nimo de lucro, realizado por aquella
persona debidamente certificada para la practica del buceo, con conocimientos técnicos que lo habilitan para
llevar a cabo en forma segura las inmersiones programadas, garantizando en todos los casos la proteccion
del medio ambiente y de los recursos naturales, su seguridad personal y de quienes lo acompafian.

9. Buceo Deportivo: Es aquel en el que se emplean técnicas del buceo para la practica de actividades que
suponen entrenamiento y/o competencia.

10. Buceo Cientifico: Es aquella actividad de buceo que se realiza inicamente como parte necesaria de
una investigacion cientifica, actividad educativa o aplicacion préactica, la cual es ejecutada por una persona
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debidamente certificada, con conocimientos técnicos y cuyo Unico propésito es el de realizar tareas ya sea
como persona natural, 0 al servicio de una institucion de derecho publico o privado en areas tales como
biologia, ecologia, geologia, climatologia, oceanografia, ingenieria, arqueologia, paleontologia,
antropologia, medicina, e historia, entre otras.

11. Buceo Militar: Es toda aquella actividad de buceo llevada a cabo por personal adscrito a las Fuerzas
Militares, o personal bajo su direccion, para el cumplimiento de fines militares con el fin de garantizar la
Seguridad y Defensa de la Nacion, empleado por unidades altamente entrenadas y equipadas, donde los
métodos, maniobras y procedimientos se realizan de acuerdo con la mision.

12. Buceo Institucional: Es toda aquella actividad subacuética realizada por personal perteneciente a
entidades del estado o apoyo voluntario del orden nacional o local, cuyo fin es el cumplimiento de sus
funciones legales o constitucionales, formalmente capacitado y certificado en actividades de buceo, tal como
Policia Nacional, Bomberos, Defensa Civil, Fiscalia, entre otras.

13. Buceo Industrial: Es aquella actividad subacuética llevada a cabo con fines lucrativos, o bajo cualquier
modalidad contractual la cual esta relacionada con labores de formacion de buzos, construccion,
mantenimiento, limpieza, reparacion, inspeccion, demolicion, remocion, recuperacion, salvamento de
estructuras, naves, artefactos navales, fluviales o lacustres, rescate o recuperacion de antigliedades
naufragas, filmacion y fotografia subacuatica, entre otros, asi como exploracion y explotacion de recursos
subacudticos. Estas actividades deben estar relacionadas con el conjunto de operaciones materiales
ejecutadas para la obtencion, transformacion o transporte de uno o varios productos.

14. Buzo: Es la persona habilitada y con certificacion vigente para permanecer sumergida en el agua,
reteniendo la respiracion o respirando con ayuda de equipos apropiados.

15. Buzo alumno, en instruccién, o estudiante de buceo: Es aquella persona que, bajo el
acompafiamiento de un instructor de buceo o de un asistente calificado con certificado vigente y en estatus
activo, realiza su proceso de formacion para bucear en apnea o con gases respirables.

16. Cuerpo de agua: Es una masa o extension de agua natural o artificial, tal como un lago, mar, rio, piscina,
fosa, embalse, represa y cualquier estructura inundada que permite desarrollar la actividad del buceo.

17. Eaena o Accion de buceo: Es aquel conjunto de actividades que realiza un buzo o un grupo de buzos
en espacios maritimos jurisdiccionales, y demés cuerpos de agua, cuya caracteristica principal es que parte
del tiempo se encuentran sumergidos en el agua.

18. Incidente de buceo: Es todo suceso repentino no deseado relacionado con la practica de buceo que
ocurre por las mismas causas que se presentan los accidentes, sblo que por cuestiones del azar no
desencadena lesiones en las personas, dafios a la propiedad, al proceso o al ambiente.
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19. Instructor de Buceo: Lider de buceo, calificado, con certificado vigente, en estatus activo de su agencia
certificadora, que posee habilidades formales para la ensefianza y que tiene como labor ensefiar las técnicas
de buceo a sus alumnos de acuerdo con su nivel de certificacion.

20. Libreta o Bitacora de Buceo: Es el documento, fisico o digital disponible en cualquier dispositivo en el
cual se registra la informacién correspondiente a cada una de las inmersiones del buzo, actualizado por el
buzo o propietario y avalado por el supervisor de cada faena de buceo.

21. Medicina Hiperbarica: Es la rama de la ciencia médica que estudia los cambios fisiolégicos y
fisiopatologicos de las personas sometidas a presiones superiores a la atmosférica en su adaptacion al
medio, juntamente con la terapia de las patologias asociadas, tal es el caso de buceo, trabajadores bajo

presion, operacion de camaras hiperbaricas.

22. Supervisor de buceo: Es el buzo con la capacitacion técnica, entrenamiento certificado y el estatus
activo adecuado para dirigir faenas de buceo de acuerdo con su especialidad o necesidad.

CAPITULO Il
CLASIFICACION DE LOS BUZOS

ARTICULO 4. CLASIFICACION. De acuerdo con las diversas técnicas, exigencias y objeto de las
inmersiones, se establece la siguiente clasificacion:

Buzo institucional.
Buzo Industrial.

1. Buzo recreativo.
2. Buzo deportivo.
8. Buzo cientifico.

4, Buzo militar.

5.

6.

PARAGRAFO. Con relacion al buceo en Patrimonio Cultural Sumergido, esta actividad se regira por la ley
1675 de 2013, sus decretos reglamentarios y las normas que la complementen, adicionen, modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO 5. PARAMETROS DE LAS FAENAS DE BUCEO. Esta actividad tendra en cuenta las
siguientes reglas:
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1. Aexcepcion del buceo militar y del buceo institucional, para la ejecucion de cualquiera de las faenas
de buceo se debe informar previamente a la Autoridad correspondiente.

2. Toda faena de buceo debe cumplir con la respectiva reglamentacion nacional vigente, de acuerdo
con el cuerpo de agua donde se realice la actividad. En todo caso, el desarrollo de las faenas de
buceo debe cumplir con los estandares y normas de seguridad exigidas por las agencias
certificadoras de buceo.

3. La Autoridad Maritima Nacional determinara las condiciones y medidas de seguridad que deben
cumplir las personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades de buceo, los requisitos
generales y seguro contra accidentes personales de buceo.

4. Toda persona natural o juridica, que participe dentro de la cadena del servicio de buceo, asi como
quien participe en las faenas de buceo, es responsable por el acatamiento de la reglamentacion y
el cumplimiento de los estandares que las agencias certificadoras de buceo exigen a sus miembros.

CAPITULO IV
CONTROL Y SUPERVISION

ARTICULO 6. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO RECREATIVO. La Autoridad Maritima Nacional
determinara las condiciones, especificaciones técnicas y medidas de seguridad que deben cumplir las
personas naturales y juridicas que proporcionen los servicios de buceo y cursos de buceo, lo anterior sin
perjuicio de las competencias que poseen ofras instituciones del Estado, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 7. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO DEPORTIVO. El Ministerio del Deporte o quien
haga sus veces, determinara los requerimientos académicos, el codigo de ética, las especificaciones
técnicas en materia deportiva y la reglamentacion para el desarrollo de la actividad deportiva.

PARAGRAFO. Sin perjuicio a las competencias establecidas, la Autoridad Maritima Nacional seré la entidad
encargada de determinar las condiciones, especificaciones técnicas y medidas de seguridad que deben
cumplir las personas naturales y juridicas de derecho publico o privado que proporcionen los servicios de
buceo.

ARTICULO 8. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO CIENTIFICO. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion establecera los requisitos de la actividad de buceo cientifico, observando las recomendaciones
emanadas de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales (ACCEFYN), sobre los
requerimientos académicos, las condiciones y las especificaciones técnicas que deben cumplir las personas
naturales y juridicas que realicen la actividad de buceo cientifico.
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PARAGRAFO. Sin perjuicio a las competencias establecidas, la Autoridad Maritima Nacional sera la entidad
encargada de determinar las condiciones, especificaciones técnicas y medidas de seguridad que deben
cumplir las personas naturales y juridicas de derecho publico o privado que proporcionen los servicios de
buceo.

ARTICULO 9. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO MILITAR. La actividad de buceo militar se rige
por los parametros de formacion y capacitacion establecidos por la Escuela de Buceo y Salvamento de la
Armada Nacional.

PARAGRAFO. Toda operacion de buceo militar se desarrolla en cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente emitida con las formalidades legales.

ARTICULO 10. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO INSTITUCIONAL. La actividad de buceo
institucional estara bajo control de la entidad que conforme a la Constitucion y a la ley tenga las competencias
para el desarrollo de su actividad misional.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio a las competencias establecidas, la Autoridad Maritima Nacional determinara
los requerimientos académicos, las condiciones, las especificaciones técnicas, y las medidas de seguridad
que deben cumplir las personas que realicen la actividad de buceo institucional.

PARAGRAFO 2. Las actividades de buceo realizadas por la Policia Nacional se regiran por los parametros
de formacion y capacitacion establecidos por la Escuela de Buceo y Salvamento de la Armada Nacional.

ARTICULO 11. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO INDUSTRIAL. La Autoridad Maritima Nacional
determinaré los niveles de buceo, el nivel de capacitacion y experiencia para cada uno de estos, las
equivalencias, asi como las condiciones, especificaciones técnicas y medidas de seguridad que deben
cumplir las personas naturales y juridicas que proporcionen los servicios de buceo industrial. Asi como la
informacion minima que se debe registrar en la libreta o bitacora de buceo.

CAPITULO V
DE LA CERTIFICACION DEL BUCEO.

ARTICULO 12. CERTIFICACION DE BUCEO. Documento individual expedido por una entidad publica o
privada especializada en buceo, que tiene la funcion o potestad legal de avalar el cumplimiento de un
programa de capacitacion desarrollado por una institucion de educacién y/o centro de capacitacion y
entrenamiento nacional o internacional, el cual acredita a una persona para desarrollar actividades de buceo
en espacios maritimos, fluviales, lacustres, piscina y demas cuerpos de agua, con fines especificos de
acuerdo con la clasificacion de los buzos.
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ARTICULO 13. REQUISITO GENERAL. La autoridad competente reconocera los titulos y certificados,
emitidos y expedidos por una institucion de educacion del servicio educativo colombiano y/o centro de
capacitacion y entrenamiento legalmente establecido y registrado en el pais. Asi como las certificaciones
emitidas por una agencia certificadora, en los cuales se debe demostrar el cumplimiento de los estandares
iguales o superiores a las normas I1SO para cada tipo de certificacion.

PARAGRAFO. Las Autoridades competentes seran las encargadas de supervisar la validacion de
certificaciones internacionales con base en los criterios mencionados con anterioridad.

ARTICULO 14. OBLIGATORIEDAD DE LA CERTIFICACION. Para prestar o acceder a los servicios en las
actividades de buceo recreativo, deportivo, industrial y cientifico es indispensable poseer la certificaciéon
respectiva para el nivel y condiciones de conocimiento y experiencia necesaria para la practica segura de la
faena o accion de buceo, los supervisores e instructores de buceo deben poseer licencia en estado activo
ante su respectiva agencia certificadora de buceo. Asi mismo, para ofrecer los servicios de buzo militar, se
requiere la patente expedida por la Armada Nacional y para suministrar los servicios como buzo institucional,
se requiere la certificacion vigente y el documento de nombramiento de la respectiva entidad a la cual se
apoya o pertenece el buzo.

ARTiCULO 15. LICENCIA DE BUZO PERITO. La Autoridad Maritima Nacional podra otorgar licencia de
buzo perito de acuerdo con la legislacion vigente y para este fin expedira la reglamentacion relacionada.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
ARTICULO 16. OBLIGACIONES DEL BUZO. Los buzos, cumpliran las siguientes obligaciones:

1. Realizar el buceo observando que se garantice la seguridad de la vida humana.

2. Informar por la via mas expedita, y detalladamente a la respectiva Autoridad Maritima Nacional o
Fluvial, sobre toda violacion a la Legislacion Colombiana por parte del Capitan o la tripulacion del
buque, cualquier accidente o siniestro del que tenga conocimiento o actos que atenten contra la
soberania y la seguridad nacional.

3. Cumplir la presente Ley, la legislacién maritima vigente y las normas técnicas inherentes a su
actividad, asi como las instrucciones y/o recomendaciones de la Autoridad Maritima Nacional o del
Capitan de Puerto, Inspector Fluvial, el capitan de la embarcacidn, supervisor de buceo, instructor
0 autoridad competente.
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Tener la certificacion vigente para ejecutar cualquier tipo de actividad de buceo. Cada buzo debe
cumplir los estandares de la agencia que lo certifica y estara limitado a realizar los buceos
establecidos de acuerdo con su nivel de certificacion.

Revisar el estado del equipo que utilice para el desarrollo de las actividades subacuéticas, sin
perjuicio de las obligaciones y responsabilidades que se le asignan a la empresa y al supervisor de
buceo.

Informar al Instructor, al lider o supervisor de buceo en caso de que advierta en si mismo o en otro
integrante del grupo de buzos sintomas de alguna enfermedad, estado animico o alteracién de
conciencia incompatible con el buceo.

Cuando se trate de menores de edad que realicen actividades subacuéticas, deben tener permiso
escrito de los padres o adulto responsable, asi estos los acompafien.

Mantener actualizada la bitacora de buceo, haciendo firmar cada una de las inmersiones.

Realizar los controles médicos, reentrenamientos y las capacitaciones requeridas para cada nivel
de buceo

PARAGRAFO. Los alumnos o buzos en instruccién realizaran las inmersiones y demas actividades de
buceo, bajo la responsabilidad y guia del supervisor o instructor de buceo.

ARTICULO 17. PROHIBICIONES. Al realizar faenas de buceo se prohibe:

1.

5.
6.

Realizar inmersiones por fuera de los limites y condiciones de entrenamiento aprobadas segun el
nivel del certificado de buceo de cada buzo. En el caso de los instructores que estén con estudiantes,
las inmersiones no se podran realizar por fuera de los limites y condiciones del curso que los
estudiantes estén tomando.

Realizar inmersiones de entrenamiento a estudiantes sin estar certificado como instructor o si se es
instructor y no encontrarse en estado activo con su agencia certificadora o por fuera de los
estandares establecidos por la agencia certificadora.

Efectuar inmersiones con personal que no se encuentre certificado, salvo aquellas personas que
hagan parte del proceso educativo en calidad de alumnos.

Desarrollar actividades que atenten contra la seguridad de los participantes, el medio ambiente y/o
que vayan en contra de una norma o regulacién establecida.

Bucear en condiciones médicas o fisiologicas incompatibles con ambientes hiperbéricos.

Bucear si las condiciones atmosféricas o ambientales lo impiden.

ARTICULO 18. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DE BUCEO: El supervisor de buceo debe cumplir con
las siguientes obligaciones:
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1. Suspender las labores de los buzos que no se encuentren en adecuadas condiciones fisicas o
animicas para ejecutar actividades subacuéticas o cuando los recursos, las condiciones
ambientales, las condiciones de seguridad no satisfagan los niveles requeridos o los equipos o
medios no sean adecuados.

2. Estar presente en todas las inmersiones que realicen los buzos y llevar una minuta, fisica o digital,
en la que debe anotar la profundidad, tiempos de iniciacion y término de cada inmersion v, si aplica,
programa de descompresion de cada inmersidn y las actividades desarrolladas.

3. Al término de la distancia, informar en caso de accidente a la Capitania de Puerto o autoridad
correspondiente, mediante escrito que contenga todos los datos relacionados con este.

4. Firmar la libreta o bitacora, fisica o digital, de buceo correspondiente, cada vez que finalice una

faena, con el fin de documentar las inmersiones realizadas.
9. Velar por la seguridad de los alumnos, personal en instruccion o buzos certificados que estén bajo
su cargo y el adecuado desarrolio de las inmersiones.

CAPITULO VI
AUTORIZACION, INSCRIPCION Y CONTROL

ARTICULO 19. INSCRIPCION. Las personas naturales o juridicas que deseen prestar servicios de buceo
deberan inscribirse ante la Autoridad Maritima Nacional, conforme a las funciones establecidas en el numeral
11, del articulo 5 y el articulo 131 del decreto ley 2324 de 1984, norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 20. OBLIGACIONES. Las personas naturales o juridicas que presten el servicio de buceo
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Licencia de explotacion comercial y/o inscripcion

2. Desarrollar su actividad con buzos que posean la certificacion vigente expedida por una entidad
nacional o una agencia certificadora.

3. Realizar el transporte de los buzos, a bordo de los buques o naves 0 embarcaciones catalogadas
que cumplan con las normas de seguridad y navegabilidad.

4, Garantizar el personal, los medios, materiales y la infraestructura necesaria, para que las faenas de
buceo se desarrollen en forma segura para quienes intervienen en ellas.

5. Verificar que el personal, los medios, materiales y la infraestructura que proporciona un tercero sean
adecuados para la ejecucion de la actividad objeto del contrato.

6. Facilitar las inspecciones que realice la Autoridad Maritima Nacional, o la autoridad competente.

7. Contar con las hojas de vida o historial de mantenimiento que aplique al tipo de equipo 0 maquinaria
o sensor, de acuerdo con las recomendaciones del fabricante, ante cualquier requerimiento por parte
de la Autoridad Maritima Nacional o la autoridad competente.
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8. Nombrar para cada faena un supervisor de buceo.
9. Llevar un registro de accidentes e incidentes.

ARTICULO 21. INFORME DE ACCIDENTES E INCIDENTES. En caso de producirse accidentes o
incidentes en faenas de buceo, la empresa, el supervisor, instructor de buceo deportivo, recreativo o los
buzos que participen en la faena, deben informar a la autoridad competente, independientemente de las
acciones necesarias para brindar la atencion médica al personal accidentado; asi mismo deben dar
cumplimiento al apartado para la Investigacién de los accidentes de trabajo graves y/o mortales, acuerdo a
lo establecido con el ordenamiento juridico vigente.

PARAGRAFO. La Autoridad Maritima Nacional determinara el formato requerido, el tramite respectivo y el
registro estadistico.

ARTICULO 22. CONTROL. El control de las personas naturales o juridicas de caracter pablico o privado
que ejercen la actividad de buceo seré ejercido por la Autoridad Maritima Nacional DIMAR, conforme con lo
estipulado en el articulo dos (2) de la presente ley.

ARTICULO 23. SUSPENSION O NEGACION DE LA FAENA DE BUCEO. Las unidades de la Armada
Nacional o Inspectores de las Capitanias de Puerto, o autoridad competente, el capitéan de la nave o
embarcacion, supervisor de buceo, pueden suspender las faenas de buceo que contravengan las
disposiciones, o cuando las condiciones climaticas, o de seguridad lo ameriten.

La autoridad correspondiente, debe negar o suspender la autorizacion para ejecutar faenas de buceo en los
siguientes casos:

1. Cuando el solicitante no tenga licencia de explotacién comercial, registro o certificaciones del buzo
vigente.
2. Cuando existan disposiciones especiales para el area en la cual se pretende efectuar la faena de
buceo.
3. Cuando el equipo, material o sistema de buceo no retina las condiciones de seguridad requeridas
ylo certificaciones requeridas.

ARTICULO 24. SEGURIDAD DE LOS BUZO0S. El buzo, los supervisores de buceo y la persona juridica a
cargo de la actividad aplicaran las medidas que garanticen la seguridad de la vida humana en el mar, rio o
laguna, piscina o cuerpo de agua, al desarrollar faenas de buceo.

ARTICULO 25. CONDUCCION DE LA FAENA DE BUCEO. Toda faena de buceo que se desarrolle en un
cuerpo de agua debe ser conducida desde un buque, nave o plataforma que cumpla con las condiciones y
certificados de seguridad.
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Paragrafo 1. En trabajos de inspeccion, reparacion o carena de la obra viva de los buques o artefactos
navales, es obligatorio el uso de un buque o nave menor.

Paragrafo 2. Para el desarrollo de la faena de buceo sin necesidad del transporte de los buzos en una
plataforma hacia el sitio de buceo, sino partiendo desde la orilla, tal como un muelle o la playa, se deben
considerar las condiciones de seguridad, la rapida recuperacion y transporte de los buzos hacia tierra.

ARTICULO 26. INVESTIGACION DE ACCIDENTES O DE POSIBLES INFRACCIONES DE BUCEO. En
todos los casos de accidentes ocurridos, o de posible ocurrencia de una infraccion derivados de la actividad
de buceo, la autoridad competente, debe adelantar una investigacion de acuerdo con el debido proceso con
la finalidad de establecer las causas, las responsabilidades y aplicar las acciones preventivas y correctivas

a que haya lugar.
CAPITULO VIII
INVESTIGACIONES SANCIONES E INFRACCIONES EN LA ACTIVIDAD DE BUCEO

ARTICULO 27. DE LAS INFRACCIONES. Las personas naturales o juridicas que ofrecen servicio de buceo
seran objeto de sancidn, sin perjuicio de otras sanciones juridicas a las que haya lugar, cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

1. Presentar documentacion falsa o adulterada a la Direccion Maritima o a las entidades oficiales que
la soliciten, esto sin perjuicio de otras sanciones previstas por el ordenamiento juridico colombiano.

2. Incumplir con las obligaciones y prohibiciones descritas en el Capitulo VI, de la presente Ley.

3. Incumplir con las obligaciones descritas en el Articulo 24 Del Capitulo VI, de la presente Ley.

4. Infringir las normas que regulan la actividad del buceo.

ARTICULO 28. SANCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO. La Autoridad Maritima Nacional
impondra sanciones, cumpliendo el tramite respectivo que iniciara de oficio o una vez ocurrido el hecho, a
las personas naturales y/o juridicas que lleven a cabo la actividad de buceo cuando incurran en las
infracciones tipificadas en el articulo 27 de la presente ley. Las sanciones aplicables seran las siguientes:

1. En todos los casos, comunicacion escrita a las agencias certificadoras respectivas en las cuales
estén inscritos en estado activo, informando del hecho para que tomen las medidas sancionatorias
con base en su reglamento y esquema disciplinario.

2. En todos los casos, la inscripcion de la sancidn en el registro de la persona natural o juridica que
lleva la Autoridad Maritima Nacional.

3. Suspension temporal de la actividad de la persona natural o juridica hasta la presentacion de la
documentacion respectiva o correccion del hecho.
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4. Cancelacion de la licencia de explotacion comercial que implicara la prohibicién de ejercer la
actividad comercial durante 5 afios a partir de la sancion.

PARAGRAFO 1. El Gobiemno Nacional establecera los montos por concepto de multas, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 2. La persona natural o juridica que incurra en las siguientes infracciones, sera objeto de
aplicacion de las siguientes sanciones:

ACTIVIDAD SANCIONES
Presentar documentacion falsa o adulterada a | 1. Cancelaciéon de la licencia de explotacion
la Autoridad Maritima Nacional. comercial que Implicaréa la prohibicidn de ejercer la
1 actividad comercial durante cinco (5) afios a partir
de la sancién.

Desarrollar su actividad con buzos que NO | 1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVT ylo
posean la certificacion vigente salvo que se | suspension temporal de la licencia, dependiendo
encuentren en un proceso de certificacion bajo | de la certificacion de los buzos y de la actividad
o | supervision de un instructor. que esté realizando.

Realizar el transporte de los buzos, a bordo de | 1. Amonestacién y suspension temporal hasta que
los buques o naves o embarcaciones que NO | demuestren el cumplimiento de las normas.
cumplan las normas de seguridad y
navegabilidad.

NO Tener vigente la licencia de explotacion | 1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVT ylo
comercial o registro de la Autoridad | suspensién temporal de la licencia.

4 competente.
NO Proveer los medios, materiales y la | 1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVT ylo
5 infraestructura necesaria, para que las faenas | suspension temporal de la licencia, dependiendo

de buceo se desarrollen en forma segura para | de la actividad que esté realizando.
quienes intervienen en ellas.
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NO Verificar que los medios, materiales y la
infraestructura que proporciona un tercero sean
adecuados para la ejecucion de la actividad
objeto del contrato.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVT ylo
suspension temporal de la licencia, dependiendo
de la actividad que esté realizando.

NO facilitar las inspecciones que realicen la
Autoridad Maritima Nacional, o la autoridad
competente.

1. Multa entre 123,26 y 493,05 UVT y/o suspension
temporal de la licencia, dependiendo de la
actividad que esté realizando.

NO Contar con las hojas de vida o historial de
mantenimiento que aplique al tipo de equipo o
maquinaria o sensor, ante cualquier
requerimiento por parte de la Autoridad
Maritima Nacional o la autoridad competente.

1.Multa entre 123,26 y 123263 UVT ylo
suspension temporal de la licencia, dependiendo
de la actividad que esté realizando.

NO Nombrar para cada faena un supervisor de
buceo.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVT ylo
suspensién  temporal de la  operacion,
dependiendo de la actividad que esté realizando

10

Faltar a las obligaciones como supervisor.

1. Multa entre 24,65y 123,26 UVT dependiendo de
la actividad que este realizando.

2. Comunicacién escrita a las agencias
certificadoras, informando del hecho.

11

Faltar a las obligaciones y / o prohibiciones
como buzo.

1. Multa entre Multa entre 24,65 y 123,26 UVT
dependiendo de la actividad que esté realizando.

2. Comunicacién escrita a las
certificadoras, informando del hecho.

agencias

PARAGRAFO 3. Los recursos recaudados por concepto de multas se destinaran a la proteccion del medio
marino conforme a las competencias establecidas en el Decreto Ley 2324 de 1984.

PARAGRAFO 4. El Gobiemno Nacional por medio de la Autoridad Nacional Maritima reglamentar el rango
de las sanciones dependiendo de la infraccidn de la persona natural o juridica que ejerza la actividad.
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CAPITULO XIX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 29. OTRAS DISPOSICIONES LEGALES. Sin perjuicio a lo dispuesto en la presente Ley, quien
ejerza la actividad de buceo en cualquiera de sus modalidades debe cumplir con las disposiciones, normas
técnicas, codigos de ética y estandares de su respectiva agencia certificadora y con la normatividad nacional
vigente relacionada con la actividad de buceo.

ARTICULO 30. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

De las y los Honorables Congresistas.

Gua ) e

URAESTERFORTICH SANCHEZ HO[\OF&%OHQI’ ista
Senadora de la Repuiblica C A\ Q%SQJQZ G.

Partido Liberal

SRSl (i TR O 5 oo
) é\ 'fé.::-__‘t__f;f L '__ o —
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA UAN FELIPE LEMOS URIBE
Honorable Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido conservador Colombiano Partido de laU

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: (601) 3823345 / 46 - laura.fortich@senado.gov.co



E parTiDo useraL | Laura Fortich Sdnchez
COLOMBIANO

| H. Senadora

Honorable Congresista ., Honorable Congresista .
SWRO  cpran.S Orl AN
T

£

HonoraleYCongrgsista Honorable Congresista

oo 0 10uew A

Honorable Congresista
1203 @ERUL
Y 0o (oloauaig TOT
((Zpec.

Honorable Congresista Honorable Congresista

Carrera 7 No. § - 68 Oﬁcz’na 315 Edy‘icio Nuevo del Congreso
Teléfono: (601) 3823345 / 46 - laura_fortich(@senado.gov.co



E PARTIDO LIBERAL Laura Fortich Sdnchez
COLOMBIANO %Senazfora
PARTE MOTIVA

PROYECTO DE LEY No ____ DE 2022.
“Por la cual se regula el gjercicio del buceo, se fortalece la capacidad de respuesta institucional para la
garantia de respeto de los derechos fundamentales de las personas que desarrollan la actividad, se
establecen medida para la proteccion de ecosistemas acuéticos y se dictan otras disposiciones”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de ley crea un marco juridico y regulatorio frente al ejercicio de las actividades de buceo en el
territorio nacional en sus diferentes modalidades, regulacion que tiene como principal objetivo garantizar la
vida y la seguridad de las personas que realizan la actividad de buceo, para ello se establecen medidas que
comprometen a los diferentes actores involucrados en la actividad, tendientes a brindar condiciones idéneas
para el desarrollo de este ejercicio. De igual forma, se establecen medidas que buscan salvaguardar los
cuerpos de agua en que se desarrollan estas actividades, aumentando las fuentes de financiacion de su
cuidado sin generar nuevas erogaciones fiscales.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa es constituida por treinta (30) articulos en los cuales se crea un cuerpo regulatorio frente al
ejercicio del buceo en el pais, al respecto el articulado fue desarrollado de la siguiente forma:

El articulo primero: Establece el objeto del proyecto de ley, consistente en la regulacién de la actividad de
buceo como mecanismo que contribuird a garantizar la vida y la seguridad de las personas que ejercen la
actividad.

El articulo segundo: Establece el &mbito de aplicabilidad de la norma, orientado hacia las personas
naturales o juridicas que ejercen las actividades de buceo, de igual forma se establece la competencia de la
Autoridad Maritima Nacional frente al control y vigilancia de equipos sumergibles.

El articulo tercero: Establece conceptos que resultan necesarios para la adecuada interpretacion de la ley.
El articulo cuarto: Establece la clasificacion de los buzos de acuerdo con las actividades que desarrollan.

El articulo quinto: Plantea los pardmetros que se deben tener en cuenta para el desarrollo de las faenas
de buceo, con el principal objetivo de garantizar la seguridad y la vida de las personas que ejercen la
actividad.

Carrera 7 No. & - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: (601) 3823345 / 46 - laura.fortich@senado.gov.co



Laura Fortich Sdanchez
OLOMBIA
Ay co° o H. Senadora

' z PARTIDO LIBERAL

El articulo sexto: Establece las funciones de control y supervision de la actividad en la Autoridad Nacional
Maritima.

El articulo séptimo: Establece las facultades de control y supervisién del buceo deportivo en el Ministerio
del Deporte.

El articulo octavo: Faculta a la Autoridad Nacional Maritima para realizar el control y la supervision del
buceo cientifico en el pais.

El articulo noveno: Establece la reglamentacion frente al control y supervision del buceo militar en el pais,
de conformidad con el ordenamiento juridico preexistente.

El articulo décimo: Indica las condiciones en que se realizara el control y la supervision de las faenas de
buceo institucional.

El articulo décimo primero: Deposita en la Autoridad Nacional Maritima la facultad de control y supervision
del buceo industrial.

El articulo décimo segundo: Establece reglas frente a las certificaciones que deberan poseer las personas
que desarrollan las actividades de buceo en el pais.

El articulo décimo tercero: Establece los criterios, condiciones y requisitos generales de las certificaciones
descritas en el articulo anterior, de igual forma establece funciones en las autoridades competentes en
materia de supervision y validacion de dichas certificaciones.

El articulo décimo cuarto: Establece la obligacion de que asiste a los buzos frente a contar con la
respectiva certificacion para prestar servicios de buceo, como forma de garantia frente a la seguridad y la
vida de las personas que desarrollan la actividad.

El articulo décimo quinto: Plantea la regulacion frente a las condiciones en que se realizara la expedicion
de la licencia de buzo perito; de igual forma se establece que la Autoridad Nacional Maritima realizara la
expedicién de estas.

El articulo décimo sexto: Establece las obligaciones que posee el buzo, obligaciones tendientes a
garantizar la seguridad y la vida humana en el desarrollo de sus actividades como buzo. De igual forma,
establece condiciones para el desarrollo de faenas con alumnos buzos, condiciones de igual forma
tendientes a garantizar la vida y seguridad de estos buzos.

El articulo décimo séptimo: Establece los comportamientos que estan prohibidos en el desarrollo de las
faenas de buceo, prohibiciones taxativas que poseen por objetivo en igual sentido preservar la vida y
seguridad de las personas que desarrollan la actividad.
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El articulo décimo octavo: Establece obligaciones especificas frente al supervisor de buceo, obligaciones
tendientes a garantizar el desarrollo adecuado de sus funciones, regulacion especifica desarrollada con
ocasion a la importancia de dichas funciones en la importante labor de preservar la seguridad y la vida en el
desarrollo de dichas faenas.

El articulo décimo noveno: Establece el deber que les asiste a las personas naturales o juridicas que
posean intencion de prestar servicios de buceo, frente a realizar la inscripcion ante la Autoridad Maritima
Nacional, de conformidad con el ordenamiento juridico existente.

El articulo vigésimo: Establece las obligaciones que les asisten a las personas naturales o juridicas que
prestan servicios de buceo, regulacion especifica originada en la comprension de la importancia de las
labores que estas desarrollan y su relevancia frente a la seguridad de la faena de buceo.

El articulo vigésimo primero: Deposita en la persona natural o juridica prestadora de Buceo el deber de
realizar un reporte frente a los accidentes e incidentes que pudiesen prestarse en el desarrollo de las
actividades, como mecanismo de garantizar un conocimiento de tales riesgos, conocimiento que permitira
adoptar las medidas acordes a las necesidades que eviten se sigan multiplicando estos riesgos de
vulneracién a derechos fundamentales de las personas que desarrollan la actividad.

El articulo vigésimo segundo: Deposita en la Autoridad Maritima Nacional la funcion de control frente a
las personas naturales o juridicas que realizan prestacién de servicios de buceo.

El articulo vigésimo tercero: Establece reglamentacion frente a las circunstancias en que podra suspender
el desarrollo de una faena, de igual forma establece los casos en que le asiste el deber a la autoridad de
negar las faenas de buceo, como mecanismo de garantizar que se preserve la vida y seguridad de las
personas que desarrollen la actividad.

El articulo vigésimo cuarto: Determina un sistema de corresponsabilidades frente a la seguridad de los
buzos, corresponsabilidad que incluye al buzo que desarrolla la actividad, el personal que realiza el
acompafiamiento y la persona natural o juridica que posee por funcién garantizar y preservar la seguridad
en el desarrollo de la actividad.

El articulo vigésimo quinto: Establece las condiciones con las cuales debe conducirse las faenas de
buceo, condiciones determinadas con el principal objetivo de garantizar la seguridad y la vida de las
personas que desarrollan la actividad, para ello se determina el acompafiamiento idéneo en el ejercicio de
las faenas con personal capacitado y en las condiciones adecuadas.

El articulo vigésimo sexto: Plantea las necesidades de realizar las investigaciones necesarias frente a los
diversos accidentes que pudiesen llegar a suceder, como mecanismo de garantizar la no repeticion de estos,
entendiendo el grado de riesgo de la actividad.
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El articulo vigésimo séptimo: Establece sanciones adicionales a las previstas por el ordenamiento juridico;
sin excluir estas Ultimas, por la comision de conductas determinadas en el mismo articulado del proyecto de
ley.

El articulo vigésimo octavo: Establece las sanciones de caracter administrativo que seran aplicables frente
a la comision de conductas que afectan la seguridad de las faenas de buceo, determinadas en el mismo
articulo del proyecto de ley, de igual forma se establece la destinacién de los recursos recaudados con
ocasion a la aplicacién del mismo articulo, destinacion que se encontrar justificada en la responsabilidad
de cuidado del medio marino.

El articulo vigésimo noveno: Se establece el deber de los involucrados en la actividad de realizar la

aplicacion de otros preceptos reconocidos por el ordenamiento juridico y que resultan Utiles para preservar
la vida y la seguridad en el desarrollo de las faenas de Buceo.

El articulo trigésimo: Establece la vigencia de la ley.

3. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

3.1. El buceo como fuente de desarrollo econémico del pais.

Colombia hace parte de las cinco naciones con mayor diversidad marina en el mundo. Gracias a sus
condiciones biogeogréficas, se considera como un pais predilecto debido a que cuenta con costas en dos
océanos, por lo cual se beneficia de una gran variedad de ecosistemas marinos y costeros. De los 2.070.408
km2 de area que posee el pais, 928.660km2 (45%) son parte del territorio marino. Es debido a esta
capacidad maritima, la cual ha sido aprovechada por la industria turistica, industrial, estatal y deportiva para
el desarrollo de actividades subacuéticas, que surge la necesidad de una regulacion de dicha actividad a
través de una serie de entidades competentes, las cuales permitan el correcto desarrollo, control y
verificacion de esta.

El buceo es el acto por medio del cual la persona se sumerge en cuerpos de agua, con el fin de desarrollar
una actividad profesional, militar, recreativa, deportiva o de investigacion cientifica con o sin ayuda de
equipos especiales. Dentro del campo laboral y comercial, la actividad del buceo ostenta una muy alta
significatividad en el pais dada la extension del territorio maritimo y la riqueza de los recursos marinos que
lo convierten en uno de los pilares de la economia por medio de la industria pesquera y la extraccion de
petréleo crudo, representando este ultimo, para el 2018 el 31.8% (OEC, 2018) de las exportaciones totales
del pais y siendo una actividad clave en la proteccion de ecosistemas tal y como lo evidencia Caracol Radio,
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(2022) donde se relaciona la participacion de personas que desarrollan estas actividades en la restauracion
de los ecosistemas.

3.2. Colombia como espacio territorial con caracteristicas de atractivo turistico y el potencial
economico de crecimiento en el proceso de reactivacion econémica.

Colombia es el inico pais en América del Sur que cuenta con presencia en dos océanos, de los cuales goza
de una extension de 2.900 kilémetros de costas que lo hace un lugar especial para la practica de distintos

tipos de actividades de caracter acuatico y subacudtico. Debido a su ubicacion geografica privilegiada, el
pais atrae a cientos de turistas nacionales e internacionales para el desarrolio de estas actividades.

Tabla 1. Motivos de Viajes
Fuente: CITUR - MinCit

Disponible en http.//www.citur.gov.co/estadisticas/df_motivo_viaje/all/6#gsc.tab=0

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de su plataforma CITUR (2019) de los
3.213.837 de extranjeros no residentes que estuvieron en el pais para el afio 2019, el 72.38% estuvo por
motivos de vacaciones, recreacion y ocio. Asi mismo, gran parte de los lugares de arribo fueron las costas
del pais.

Colombia venia mostrando un alto potencial en el crecimiento del Turismo hasta momentos previos de la
pandemia COVID 19, en los cuales se dieron a conocer las cifras muy positivas en materia de perspectivas
de crecimiento en el pais; cifras que se conocieron por parte del (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
2020), donde se resalta que “La llegada de visitantes no residentes a Colombia llegé a 4.515.932 en 2019,
superando la meta prevista para ese afio.” En igual sentido indicé que “En 2019 se presentd récord en
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ocupacion hotelera que alcanzoé el 57,8 %" y que, “En ingresos nominales de las agencias de viajes también
alcanzaron una cifra récord con un crecimiento del 3,7%”.

Estas cifras fueron alcanzadas a los avances que tuvo el pais, el cual no habia sido explotado ain en su
totalidad, al respecto debemos recordar que Colombia tiene un alto potencial para la realizacion de
actividades acuéticas y subacuaticas. Colombia posee la caracteristica de ser uno de los 17 paises
megadiversos del mundo, lo cual lo hace un destino especial al momento de realizar ofertas turisticas en
materia de ecoturismo en areas de proteccion especial, turismo de tipo aventurero, agroturismo, turismo
rural, turismo acuatico e investigaciones cientificas. Para estos sectores, Colombia cuenta con
oportunidades para expandirse en las actividades de buceo turistico, pesca deportiva, senderismo y
paisajismo, y observacion de flora y fauna silvestre, particularmente la observacion de aves gracias a su
condicion como el segundo pais con mayor biodiversidad de especies avicolas.

Finalmente, resulta necesario indicar que el turismo hasta momentos previos a la pandemia se estaba
consolidando como un impulsor de la economia del pais, el desarrolio de actividades turisticas estaba
presentando fuertes repercusiones en el impulso econémico y para la generacion de nuevos empleos en el
pais, al respecto la (Revista Dinero, 2018) en articulo del 11 de noviembre del 2018, resalt6 las amplias
expectativas que existe en este mercado, como una prometedora industria no contaminante que posee todas
las condiciones para impulsar el crecimiento econémico y sostenible de nuestro pais. En el mismo sentido
el periédico econdmico (Portafolio, 2019) resalta el crecimiento de este importante sector econémico para el
afio 2018, en el que se presentd un aumento equivalente al 10,4% en el nimero de turistas, recibiendo a lo
largo del afio pasado 4,3 millones de visitantes.

Cifras que el pais esta recuperando en este proceso de reactivacion econémica y que demuestran que tal y
como lo ha indicado Revista Semana , (2022) el turismo es el nuevo motor del desarrollo en nuestro pais,
afirmacion que puede ser sustentada en las importantes cifras de reactivacion econémica que muestran la
intencion de crecimiento constante en el sector, en tiempos muy rapidos teniendo en cuenta las afectaciones
sufridas con ocasion a la pandemia, al respecto el Periddico El Tiempo, (2022) relaciona la forma como se
ha recuperado los indices de visitantes extranjeros que desarrollan actividades turisticas en el pais.

Cifras fundamentales que han llevado a que se deposite importantes expectativas frente al desarrollo de
este sector, llamado por el mismo Presidente de la Republica como “nuestro nuevo petréleo” (Torres., 2018)
en publicacion realizada en el Periddico Digital de la Universidad Nacional de Colombia en articulo del 17
de Septiembre de 2018, en el articulo titulado “La hora del turismo en Colombia, ;Qué falta?” indica que,
"en los ultimos tiempos el turismo ha adquirido una relevancia inusitada en todo el mundo, como motor de
desarrollo econémico”, de igual forma indica que este importante sector de la economia ha llegado a
representar cerca del 9,8% del PIB mundial constituyéndose en uno de los principales motores de
crecimiento para los diferentes paises, tanto en via de desarrollo como paises desarrollados.
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De igual forma a tenido impactos econémicos muy fuertes en el pais, al respecto establece que, “en
Colombia el turismo es un sector que esta en proceso de consolidacion y que tiene enormes posibilidades
de potencializarse como motor de desarrollo econdémico.”

Las cifras presentadas por él Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. , (2019) establece que, para el
afio 2018 se contd con 4.030.019 de visitantes extranjeros no residentes, cifra que crecié ampliamente frente
a las cifras del afio 2017 y 2016 con 3.233.162 y 2.593.057 visitantes respectivamente, presentando un
fuerte crecimiento en el afio 2019 alcanzando una cifra historica de 4.515.932 visitantes, tal y como lo dio a
conocer €l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo., (2020), frente al crecimiento del afio 2018 Clavijo,
(2019) en un articulo publicado en el periddico La Republica resalta que, esto equivale a un crecimiento del
10,4% frente al afio inmediatamente anterior con una forma de medicion que permite observar las cifras sin
que se vea afectada con ocasion al alto indice de migracion del pueblo venezolano a nuestro pais..

Cifras que contrastan con las también dadas por Santoro, (2019), quien en articulo del 31 de enero del 2019
publicado en el periddico La Republica, titulado la hora del turismo para Colombia, resalta la relevancia que
ha venido adquiriendo el turismo como motor de desarrollo econémico y de igual forma coloca de presente
que el turismo ha llegado a representar cerca del 9,8% del PIB mundial y es el responsable de uno de cada
once empleos, haciendo que este sector econémico sea un importante generador de divisas para el pais,
convirtiéndolo en un impulsor de la economia.

Estos importantes avances que presentd el sector fueron impactados de manera directa con las
contingencias derivadas del Coronavirus COVID 19, el cual generd un fuerte impacto econémico que ha
significado la pérdida de empleos y de trabajo, conllevando a grandes retos para el sector. Este fenémeno
no solo se observa en el &mbito nacional, sino, que también ha sido afrontado a nivel internacional; frente a
estas dificultades el Foro Econdmico Mundial, tal y como lo dio a conocer Revista Dinero (2020) plante la
necesidad de avanzar en diferentes componentes que permitan la recuperacion econémica del sector en
América Latina y el Caribe.

Alrespecto, se resalta la necesidad que los Estados se comprometan en la adopcion de medidas en materia
de infraestructura, tecnologia, seguridad, salud entre ofras tendientes para asi recuperar la competitividad
del sector, al igual que busca avanzar hacia mecanismos que entiendan la necesidad de establecer una
industria mas sostenible. Este proyecto de ley contribuye de manera significativa en el cumplimiento de estos
retos que nos asisten como sociedad, para el presente caso de América Latina y del Caribe. En virtud de
esta iniciativa legislativa se establecen medidas frente a un importante segmento del sector turistico del pais,
con la cual se garantizar4 la seguridad de los turistas que reconocen las amplias ventajas del desarrollo de
actividades de buceo en el territorio nacional.

Estas medidas resultan necesarias, més si se tiene presente las dificultades que viene afrontando el sector,

al respecto, en un informe presentado por Caracol Radio (2020) dio a conocer las dificultades afrontadas
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por el sector de Buceo en el pais con posterioridad a la pandemia, al respecto expone la forma como la
Asociacion Nucleo de Buceo de San Andrés Islas da a conocer la dificultad que vive el sector al indicar que:
“(...) El'buceo y el turismo se ahoga dia a dia y no vemos una luz de esperanza’, tras indicar que “el buceo
es una de las actividades més atractivas del archipiélago y de las que dinamizan la economia”.

3.3. El buceo como de fuente de desarrollo del pais.

Mediante el uso del buceo se puede aprovechar la biodiversidad caracteristica del pais, pues su foco de
interés se encuentra en la observacion y anlisis de los diferentes tipos especies y ecosistemas, lo cual
genera un valor agregado a estos recursos naturales por medio del ecoturismo, con el beneficio de que no
es necesario explotar dichos recursos para generar rentabilidad sobre ellos. Asi, el buceo se presenta como
la base de las actividades turisticas hacia las zonas aptas para el desarrollo de esta.

A su vez, el buceo cientifico contribuye al mejoramiento de las condiciones econémicas de estas regiones,
reduciendo asi la presion sobre estos ecosistemas, y promover un manejo sostenible sobre los recursos que
estimulan los bioprocesos naturales o inducidos a la restauracion y conservacién de los ecosistemas, la
proteccion de especies en peligro y la reintroduccion de especies, junto con la recuperacion de cuerpos
arrecifales degradados como método de recuperacion de la fauna marina.

Por Gltimo, el buceo militar y estatal es una actividad realizada en todos los cuerpos de agua, para la
ejecucion de operaciones subacuaticas por parte de las Fuerzas Militares con el fin de garantizar la
seguridad y la defensa de la nacién, empleado por unidades altamente entrenadas para los métodos y
maniobras tacticas que se realizan de acuerdo con la misién designada. Este entrenamiento es otorgado
por la Escuela de Buceo y Salvamento de la Armada Nacional. Es imperativo recalcar la legitimidad para
producir proyectos de ley sobre dicha temética, ya que el Gobierno Nacional, segun el numeral 11 de articulo
142 de la Ley 5% de 1992, tiene competencia privativa para la regulacion sobre Fuerza Publica Gnicamente
en indoles salariales, siendo que el presente no trata esta tematica.

El Departamento de Buceo y Salvamento de la Armada Nacional realiza diversas actividades subacuaticas
en los mares y rios de Colombia, tales como inspecciones a embarcaciones, instalaciones portuarias y costa
afuera, mantenimientos a tuberias, mono boyas y motonaves, operaciones de bisqueda y rescate,
salvamentos maritimos y fluviales, entrenamiento y reentrenamiento del personal de buzos organicos al
Departamento; pero el desarrollo seguro de estas actividades esté sujeto a las condiciones meteoroldgicas
marinas que predominan en el sitio de trabajo, las cuales son variables y pueden cambiar repentinamente
ocasionando accidentes al personal de buzos o situaciones que puedan conducir a la desorientacion o
pérdida de estos.
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3.4. Impactos del buceo sobre la biodiversidad, el desarrollo econémico regional, la
seguridad y el desarrollo de otros sectores de la economia.

Tal y como se indicé en el texto radicado, mediante el uso del buceo se puede aprovechar la biodiversidad
caracteristica del pais, pues su foco de interés se encuentra en la observacion y anélisis de los diferentes
tipos de especies y ecosistemas, lo cual genera un valor agregado a estos recursos naturales por medio del
ecoturismo, con el beneficio de que no es necesario explotar dichos recursos para generar rentabilidad sobre
ellos. Asi, el buceo se presenta como la base de las actividades turisticas hacia las zonas aptas para el
desarrollo de esta.

A su vez, el buceo cientifico contribuye al mejoramiento de las condiciones econdmicas de estas regiones y
a disminuir los efectos negativos de actividades economicas extractivas como es la pesca; reduciendo asi
la presion sobre estos ecosistemas, y promover un manejo sostenible sobre los recursos que estimulan los
bioprocesos naturales o inducidos a la restauracidn y conservacion de los ecosistemas, la proteccion de
especies en peligro y la reintroduccién de especies, junto con la recuperacion de cuerpos arrecifales
degradados como método de recuperacion de la fauna marina.

De igual forma, el buceo militar y estatal, que es definido como una actividad realizada en todos los cuerpos
de agua, para la ejecucion de operaciones subacuaticas por parte de las Fuerzas Militares con el fin de
garantizar la seguridad y la defensa de la nacién, empleado por unidades altamente entrenadas para los
métodos y maniobras tacticas que se realizan de acuerdo con la mision designada. Este entrenamiento es
otorgado por la Escuela de Buceo y Salvamento de la Armada Nacional.

Dentro del campo laboral y comercial la actividad del buceo ostenta una muy alta significatividad en el pais
dada la extension del territorio maritimo y la riqueza de los recursos marinos que lo convierten en uno de los
pilares de la economia por medio de la industria pesquera y la extraccion de petréleo crudo, sector en el que
se realizaron grandes desarrollos gracias a la labor de los buzos industriales, los cuales dieron a la
construccion de una red de tuberias submarinas que actualmente cuenta con 2.800 metros y siete
monoboyas conectadas al terminal maritimo petrolero de Covefias, el cual sirve como enclave para la
exportacion del petroleo crudo a sus canales de distribucién al exterior del pais.
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(Bicentenario petroleo por Colombia S.A.S., s.f.)

Dentro de las actividades de buceo industrial en Colombia, se incluyen, ademas de los procesos de
construccion: el mantenimiento, la reparacién, la inspeccion, la demolicién, la remocién, la recuperacion, el
salvamento de estructuras, naves, artefactos navales, rescate o recuperacion de antigliedades naufragas
con fines comerciales; filmacion y fotografia submarina con fines comerciales, asi como la exploracion y
explotacién de recursos submarinos con fines lucrativos.
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3.5. Preceptos superiores que poseen relacion con el mencionado proyecto de ley.

Si viene cierto que el marco juridico frente al buceo en la actualidad es bastante limitado, si existen preceptos
superiores que poseen una relacion con el proyecto de ley, los cuales observaremos a continuacion.

3.5.1. Marco Constitucional.

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas v justas.”

“ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad,
Las autoridades competentes inspeccionarén y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes v oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un

riesgo social.”

“ARTICULO 52. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2000. El nuevo texto es
el siguiente:> El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen
como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen gasto piblico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte vy al aprovechamiento
del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilaré y controlar4 las organizaciones deportivas y
recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.”
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“ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las
autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su

gjercicio”.

4. LA NECESIDAD DE REGULACION DE LA ACTIVIDAD.

Aunque la préactica de buceo, en sus distintas modalidades, ha presentado un constante aumento, en
Colombia alin no existe una regulacion sobre esta actividad. Actualmente, la tnica referencia utilizada por
las empresas de buceo son las normativas y procedimientos de distintos organismos internacionales, las
cuales son cominmente omitidas, acarreando asi posibles accidentes que pueden inclusive llegar a ser
mortales, tal y como ocurrié en el mes de septiembre del afio 2016 en el Pacifico Colombiano, en donde:

"(...) 8 buzos estuvieron perdidos después de haber realizado una inmersion alrededor de la Isla de Malpelo,
3 de los 5 fueron rescatados con vida. El primero fue rescatado 16 horas después de haber salido a
superficie, el cual se encontraba aferrado a una roca, dos de ellos fueron encontrados vivos a 39 millas
nauticas de Malpelo tras 48 horas después de haber ocurrido la tragedia y posteriormente fue hallado el
cuerpo de un buzo a 260 kilbmetros de Malpelo. El cuerpo del quinto buzo el cual era el instructor de buceo
que nunca aparecio."

Este conjunto de argumentos ya escritos, son los que fundamentan el colocar a consideracion de esta
Corporacion Legislativa este proyecto de ley, que tiene por objetivo el dar una regulacion a dicha actividad,
por medio de las entidades competentes y con experiencia sobre el tema, para ejercer, regular y controlar
la actividad del buceo en sus distintas modalidades y en sus diferentes cuerpos de agua.

5. IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel
hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecié que,

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre
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la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del drgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y
que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dicho esto es importante aclarar que este proyecto de ley no plantea erogaciones fiscales nuevas, con lo
cual la aprobacién del mencionado proyecto de ley no generaria algin impacto sobre las finanzas publicas.
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7. CONSIDERACIONES FINALES.

Aunque la practica de buceo, en sus distintas modalidades, ha presentado un constante aumento, en
Colombia aln no existe una regulacién sobre esta actividad. Actualmente, la Gnica referencia utilizada por
las empresas de buceo son las normativas y procedimientos de distintos organismos internacionales, las
cuales son cominmente omitidas, acarreando asi posibles accidentes que pueden inclusive llegar a ser
mortales, como ocurrio el mes de septiembre del afio 2016 en el Pacifico Colombiano, en donde se presentd
una situacion que afectd un mdiltiple nimero de buzos tal y como lo indic6 la Revista Semana 2016 dejando
“un muerto, un desaparecido y tres sobrevivientes”.

Resulta necesario que esta Corporacion Legislativa realice avances en materia de garantizar la existencia
de una regulacién a las actividades de buceo en el pais, por medio de las entidades competentes y con
experiencia sobre el tema, para ejercer, regular y controlar la actividad del buceo en sus distintas
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modalidades y en sus diferentes cuerpos de agua, y que se establezcan reglas claras frente a los diferentes
actores de las faenas de buceo, garantizando la seguridad y la vida de las personas que desarrailan estas
faenas, de igual forma brindar las garantias necesarias a todos los turistas con la intencién de desarrollar
estas actividades, mas aun en un momento histérico como el que estamos viviendo, donde las afectaciones
sobre el sector turismo son muy evidentes.
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